Epidemia wirusa SARS-CoV-2 spowodowata konieczno$¢ przyzwyczajenia sie do nowej normalnosci, stale

zmieniajgcych sie warunkow i zasad postepowania. Jednym z aspektdéw tej sytuacji byty i sg zmiany prawa,
dzieki ktérym normodawcy starali sie radzi¢ sobie z nowym wyzwaniem, jakim jest swiatowa pandemia

wirusa SARS-CoV-2 (dalej jako Koronawirus).

Panstwo polskie od czasu ogtoszenia stanu zagrozenia epidemiologicznego wprowadzato akty prawne réznej
rangi regulujgce normy postepowania w czasie epidemii. W tym, i kolejnych alertach postaram sie pokrétce
opisac to, co w naszej ocenie zostato uczynione nieprawidtowo, jakie mogg by¢ tego konsekwencje oraz czy

w zwigzku z tym obywatelom, ktorych dotknety uchwalone normy przystugujg dodatkowe uprawnienia.
Czym jest stan epidemii?

Stan epidemii zostat okreslony w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r., Dz.U. 2020, poz. 1845 ze zm., dalej jako u.z.c.z.) jako ,wystgpienie na danym
obszarze zakazen lub zachorowarn na chorobe zakazng w liczbie wyrazZnie wiekszej niz we wczesniejszym okresie
albo wystgpienie zakazen lub chordb zakaZznych dotychczas niewystepujgcych”. Stan epidemii zostat ogtoszony na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej 20 marca 2020 roku przez Ministra Zdrowia (rozporzadzenie ogtoszono w Dz.U. z

2020 roku, poz. 491). Stan ten obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Obostrzenia

Zgodnie z normg z art. 46- 48 u.z.c.z., wiasciwe organy panstwowe w drodze rozporzadzenia mogg naktadac
na obywateli okreslone ograniczenia, obowigzki i nakazy. W toku epidemii Koronawirusa korzystano z tego
narzedzia wielokrotnie, poszerzajgc lub zawezajgc zakres nakazanych obywatelom dziatan i zaniechan. Z

powyzszym wigze sie szereg problemow prawnych.
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Rozporzadzenia ustanawiajgce obostrzenia a Konstytucja RP

Najwyzszym prawem Rzeczypospolitej jest, zgodnie ze swoim art. 8, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ten
podstawowy akt prawny ustanawia wszystkie podstawowe zasady naszego systemu prawnego, w tym sposéb
wprowadzania nowych oraz zmiany dotychczasowych przepiséw prawa. Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z
Konstytucjg jedynie Trybunat Konstytucyjny ma uprawnienie do badania zgodnosci przepisow prawa,
wydawanych przez centralne organy paristwowe, z Konstytucjqg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i
ustawami (tak art. 188 pkt 3 Konstytucji RP), jednakze wprowadzone w zwigzku z Koronawirusem obostrzenia
niejednokrotnie zdajg sie naruszaé¢ zaréwno normy ustanowione przez Konstytucje - czy to w zakresie
dopuszczalnosci ingerencji normodawcy w zakresie korzystania z wolnosci zagwarantowanych przez Konstytucje,
jak i rangi aktu ingerujacego w te wolnosci — jak bowiem zauwazyliSmy, obostrzenia zostaty ustanowione w
przewazajgcej masie za pomocg rozporzadzen, a dla ograniczenia wolnosci konstytucyjnych wymagana jest co
najmniej ranga ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Zauwazono réowniez, iz Konstytucja RP przewiduje
wprowadzenie standw nadzwyczajnych w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych, jednakze nie
skorzystano z tego rozwigzania. Powyzsze rodzi to okreslone konsekwencje prawne, wptywajgce na watpliwosci

odnosnie obowigzywania zarowno poszczegdlnych obostrzen, jak i wszystkich tego typu regulacji.
Naktadane kary administracyjne

Naruszenia ustanowionych obostrzen wigzg sie z obowigzkiem uiszczenia kar administracyjnych,
ustanowionych w art. 48a u.z.c.z. Wysokos$¢ ustanowionych kar administracyjnych okreslonych w tym przepisie
wacha sie pomiedzy 5000 zt a 30000 zt, z mozliwoscig ich podwyzszenia o 25% przy ponownym naruszeniu
niektérych z nich — niewatpliwie sg to kary dolegliwsze, niz przecietny mandat. Nalezy zauwazy¢, iz
dotychczasowe orzecznictwo Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych wskazuje na co najmniej daleko idgce
watpliwosci odnosnie umocowania do naktadania ww. kar administracyjnych, i w wiekszosSci orzekaty uchylenie
decyzji o natozeniu kary i umorzenie postepowania o jej natozenie. Co wiecej, nawet w przypadku braku

odwotania sie i zaptaty kary obywatele majg prawo dochodzi¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji o natozeniu kary.
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Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia

Poza odpowiedzialnoscia administracyjng za naruszenie obostrzenn grozi réwniez odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia — przede wszystkim grzywny w wysokosci do 5000 zt za nie poddanie sie obowigzkowemu
badaniu badz nie przestrzeganie obostrzen. Z uwagi na zauwazone watpliwosci sady wydawaty orzeczenia
uchylajace grzywny natozone na obywateli m.in. za brak maseczki czy naruszenie kwarantanny natozonej
przez sanepid. Nie znaczy to oczywiscie, ze sady powszechnie orzekaja uchylenie natozonych mandatow
karnych badz grzywien, jednakze orzeczenia takie s3 nierzadkie — nie sposéb stwierdzi¢, czy wiecej jest

wyrokow na korzys¢ obywateli, czy Panstwa.
Odszkodowania

Tematem niewatpliwie budzacym najwieksze emocje s roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu Panstwa,
kierowane przez przedsiebiorcow w zwigzku z ograniczeniami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz
przez obywateli w zwigzku z dotykajacymi ich obostrzeniami. Tematyka ta zastuguje co najmniej na prace
doktorska, jednakze w kolejnym artykule sprébuje cho¢ zarysowa¢ zagadnienie oraz trudnosci prawne z nim
zwigzane — a jest ich niemato, co nie moze dziwi¢ w przypadku gdy stronami sprawy jest z jednej strony
Panstwo — majace prawo i obowigzek dziatania w przypadku zagrozenia, jakim niewatpliwie jest epidemia
Koronawirusa, oraz ustanawiania przepisow majacych stuzy¢ temu celowi — z drugiej zas strony obywatela,

ktérego prawa moga byc zagrozone przez dziatania tegoz Panstwa.

O wszystkich powyiszych zagadnieniach napisze w najblizszych dniach.

Marcin Dybowski
Radca prawny
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